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             Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor 

   Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului 

AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI CARAȘ-SEVERIN 

6u se supune procedurilare a imp 

 

actului asupra mediului şi de evalua- PP 
-cvaPt  

Proiect 

DECIZIA  ETAPEI  DE  ÎNCADRARE 

Nr. ........ din   08.11.2023 
 

               

     Urmare a notificării depusă de MUNICIPIUL CARANSEBEȘ, cu sediul în 

Municipiul Caransebeș, str. Piața Revoluției, nr. 1, judeţul Caraș-Severin, privind 

prima versiune a planului: „STRATEGIA INTEGRATĂ DE DEZVOLTARE 

URBANĂ A MUNICIPIULUI CARANSEBEȘ’’, amplasat în Municipiul 

Caransebeș, judeţul Caraș-Severin, solicitare înregistrată la Agenţia pentru Protecţia 

Mediului Caraș-Severin cu nr. 11172 din data de 16.10.2023, în baza: 

 H.G. nr. 1000/2012 privind reorganizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale 

pentru Protecţia Mediului şi a instituţiilor publice aflate în subordinea acesteia; 

 O.U.G. nr. 195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări prin 

Legea nr. 265/2006, cu modificările şi completările ulterioare; 

 H.G. nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de 

mediu pentru planuri şi programe, 

 

AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI CARAȘ-SEVERIN, 

- urmare a consultării titularului planului, a autorităţii de sănătate publică şi a 

autorităţilor interesate de efectele implementării planului în cadrul şedinţei 

Comitetului Special Constituit  din  08.11.2023, 

- în urma parcurgerii etapei de încadrare conform H.G. nr. 1076/2004 privind 

stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe, 

- în conformitate cu prevederile art. 5, alin. 3, litera a) şi a Anexei 1 - Criterii 

pentru determinarea efectelor semnificative potenţiale asupra mediului din H.G. nr. 

1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru 

planuri şi programe, 

- urmare a informării publicului prin anunţuri repetate şi în lipsa oricărui 

comentariu din partea publicului, 

 

decide: 
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Planul „STRATEGIA INTEGRATĂ DE DEZVOLTARE URBANĂ A 

MUNICIPIULUI CARANSEBEȘ’’, 
            titular: Municipiul Caransebeș, 

nu necesită evaluare de mediu, nu necesită evaluare adecvată şi se adoptă 

fără aviz de mediu. 

 

I. Caracteristicile planurilor şi programelor cu privire, în special, la: 

a) gradul în care planul sau programul creează un cadru pentru proiecte şi alte 

activităţi viitoare fie în ceea ce priveşte amplasamentul, natura, mărimea şi condiţiile 

de funcţionare, fie în privinţa alocării resurselor: 

Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană are ca ţintă principală stabilirea 

modului de utilizare optimă şi responsabilă a resurselor umane şi de mediu, 

maximizând oportunităţile pentru o mai bună echitate spaţială şi sustenabilitate în 

dezvoltare. 

Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană a Municipiului Caransebeș 2021-

2027 reprezintă un document strategic necesar în contextul noului cadru financiar 

multianual al Uniunii Europene, pentru perioada 2021-2027. Documentul strategic 

urmăreşte principalii paşi ai unui proces integrat de planificare strategică, de la analiza 

potenţialului local la stabilirea obiectivelor de dezvoltare şi a căilor de acţiune şi la 

identificarea surselor pentru finanţarea obiectivelor de investiţii stabilite. 

Pentru a asigura coerenţa procesului de planificare, provocărilor identificate în etapa 

de analiză le este asociat un sistem integrat de obiective sfrategice şi specifice, 

detaliate prin programe şi proiecte ce conduc la atingerea viziunii de dezvoltare, pe 

mai multe planuri (asigurând şi un caracter integrant al strategiei): 

• Profilul spaţial şi dezvoltarea teritorială a Municipiului Caransebeș; 

• Profilul şi evoluţia socio-demografică a Municipiului Caransebeș; 

• Profilul economic şi dinamica activităţilor economice la nivelul UAT 

Caransebeș; 

• Evoluţia serviciilor şi a dotărilor publice de la nivel local — infrastructura 

şi serviciile de învăţământ, sănătate, asistenţă socială, cultură, turism şi patrimoniu; 

• Mobilitatea urbană şi transportul în context intraurban şi interurban; 

• Evoluţia sistemelor şi reţelelor de utilităţi (apă, canalizare, electricitate, 

gaze naturale, iluminat public, sistemul de management al deşeurilor); 

• Elemente specifice ale cadrului natural şi calitatea factorilor de mediu; 

• Capacitatea administrativă la nivelul administraţiei publice locale.  

           Elaborarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbană a Municipiului 

Caransebeș pentru perioada 2021-2027 vizează intervenţii asupra patrimoniului 

construit de la nivel local (clădiri şi/sau parcele), intervenţii asupra tramei stradale 

existente, intervenţii de extindere a sistemelor si reţelelor de utilităţi si realizarea de 

construcţii noi, dar și măsuri de monitorizare și îmbunătățire a calității factorilor de 

mediu. 

           Intervenţiile asupra fondului construit au în vedere, în funcţie de caz, lucrări de 

consolidare a structurii clădirilor, măsuri de îmbunătăţire a calităţii faţadelor din punct 

de vedere al pierderilor energetice, amplasarea (unde este posibil) unor sisteme de 

regenerare a energiei şi/sau de producţie a energiei din surse alternative/regenerabile, 
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lucrări de înlocuire a instalaţiilor sanitare, iar în cazul clădirilor istorice/de patrimoniu, 

după caz, măsuri de restaurare şi conservare a elementelor arhitecturale specifice. 

Intervenţiile la nivelul tramei stradale se referă preponderent la reconfigurări de 

străzi cu accent pe lărgirea trotuarelor, amenajarea de piste pentru biciclete şi 

descurajarea traficului motorizat. 

Proiectele asupra sistemelor şi reţelelor de utilităţi au în vedere lucrări de 

modernizare şi extindere a reţelelor (conducte, cabluri), dispuse în subteran sau 

aerian, astfel că vor afecta, în mare parte, trama stradală la nivel zonal şi, dacă este 

cazul, spaţiile adiacente culoarelor rutiere. 

Realizarea construcţiilor noi se va realiza în conformitate cu reglementările 

urbanistice şi de mediu aflate în vigoare, în funcţie de disponibilitatea spaţiilor libere 

de construcţii, dar în special în zonele cu construcţii existente. 

In plus, strategia prevede şi o serie de măsuri de reconversie a spaţiilor 

degradate (suprafeţe de teren situate între construcţiile rezidenţiale) în vederea 

creşterii calităţii spaţiilor verzi şi a amplasării de mobilier urban, de amplasare a unor 

senzori de monitorizare a calităţii factorilor de mediu şi de plantare de arbori adiacent 

sau în lungul tramei stradale. 

Strategia cuprinde o listă de proiecte, împărţite în 7 obiective strategice ce au ca 

scop definirea sectorială a direcţiilor de dezvoltare ale oraşului. Aceste proiecte 

propun însă nu doar intervenţii de construire/reabilitare, ci şi activităţi de organizare 

de evenimente, informare a populaţiei şi îmbunătăţire a serviciilor, care nu presupun 

lucrări. 

b) gradul în care planul sau programul influenţează alte planuri şi programe, inclusiv 

pe cele în care se integrează sau care derivă din ele: 

Documentele relevante de la nivel regional şi judeţean sunt următoarele: 

• Programul Operaţional Regional Vest; 

• Planul pentru Dezvoltare Regională (PDR) Regiunea Vest 2021-2027; 

• Strategia de Specializare Inteligentă Vest; 

• Planul judeţean de gestionare a deşeurilor în judeţul Caraș-Severin (2020-

2025); 

• Planul de menţinere a calităţii aerului în judeţul Caraș-Severin 2020-2024; 

• Strategia de Dezvoltare a Municipiului Caransebeș 2021-2027; 

• Strategia de Dezvoltare a Judeţului Caraș-Severin 2014-2020. 

Programul Operaţional Regional Vest este principalul document de orientare a 

investiţiilor din Regiunea de Dezvoltare Vest şi, implicit, a celor din judeţul Caraș-

Severin şi a Municipiului Caransebeș, în perioada 2021-2027. 

Strategia de Dezvoltare a Municipiului Caransebeș 2021-2027 prevede o serie de 

proiecte, după cum urmează: 

-Crearea unei platforme industriale în zona aeroportului si atragerea investitorilor din 

sectorul aeronautic, 

-Înființarea unei asociații pentru promovarea inițiativelor locale la nivel microregional 

(idee de proiect), 

-Înființarea unui centru de colectare și distribuție a produselor agricole și stimularea 

dezvolării lanțurilor scurte de aprovizionare (idee de proiect), 
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-Crearea unui centru de consultanță  comercială, în vederea facilitării legăturii între 

producătorilor locali și potențialii cumpărători (idee de proiect), 

- Asfaltare / reabilitare străzi de importanță locală, 

- Refuncționalizarea aeroportului pentru curse charter, 

- Plan logistic și / sau regulament pentru circulația autovehiculelor de marfă, 

- Sistem integrat de mobilitate urbană durabilă în municipiul Caransebeş: amenajarea 

pistelor pentru biciclete, modernizarea şi optimizarea transportului în comun şi a 

infrastructurii conexe, 

- Înființarea de noi trasee și extinderea trasee existente de transport public, 

- Dezvoltare terminal de transport public și stații de încărcare autobuze electrice, 

- Dezvoltare sistem de monitorizare a traficului, 

- Reabilitarea și extinderea rețelei de alimentare cu apă în zona periurbană, 

- Colectarea diferențiată a deșeurilor, în vederea reciclării, 

- Dotarea și digitalizarea unităților de învățământ, 

- Dezvoltarea de parteneriate între liceele industriale și intreprinderile locale pentru 

formarea forței de muncă și promovarea învățământului dual, 

- Atragerea resursei umane calificate prin construirea de locuințe pentru personalul 

medical sau acordarea de terenuri pentru case, 

-Asigurarea unui act medical de calitate prin acordarea de granturi de studii sau de 

participare la specializări și la conferințe de specialitate, 

- Realizarea unui Mall cultural, care să ofere spații adaptate, ca ambianță și 

amenajare, specificului diferitelor tipuri de activități culturale și dotate în mod 

corespunzător, 

- Crearea unei structuri complementare administrației, care să promoveze insituția 

mecenatului în cultură, 

- Asigurarea de spații de locuit cu destinație socială, 

- Sprijinirea persoanelor defavorizate în a deveni independente financiar, 

- Înfiinţarea Organizației de management al destinției (OMD) Banatul Montan, 

- Organizarea de evenimente cu potențial de atracție turistică, 

- Dezvoltarea şi implementarea unei reţele de comunicare între toţi stakeholderii 

(instituţii publice, IMM-uri şi ONG-uri) care organizează şi promovează activităţi 

turistice în zona înconjurătoare, 

-  Achiziționarea unor mijloace de transport ecologice, 

- Creșterea numărului de puncte de monitorizare a calității aerului și extinderea 

parametrilor de evaluare a calității aerului, 

- Elaborarea de proiecte de colaborare transfrontalieră româno-sârbă în vederea 

ecologizării Văii Timișului, 

- Reamenajarea modernă a Parcului Teiuș și echiparea sa cu mobilier adecvat, 

instalații sportive și locuri de joacă pentru copii, 

- Stimularea sistematică a inițiativelor de folosire în gospodării a surselor regenerabile 

de energie (panouri solare, biogaz, turbine eoliene, apă termală), 

- Încheierea de contracte de digitalizare cu firme specializate în soluții Cloud și Big 

data, pentru gestionarea inteligentă a informațiilor, 

- Realizarea unui audit administrativ extern pentru ameliorarea organizării și 

funcționării interne a Primăriei, 
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- Accesarea de programe pentru formarea permanentă a resursei umane din 

administrația locală, pe domenii de activitate și tipuri de responsabilități, 

-Echiparea direcțiilor, departamentelor și grupurilor de lucru cu materiale și programe 

informatice performate, dedicate, 

- Realizarea unei baze de date integrate (GIS) pentru monitorizarea stării și evoluției 

principalelor componente ale sistemului urban local. 

- Și altele ce sunt cuprinse în Plan. 

c) relevanţa planului sau programului în/pentru integrarea consideraţiilor de mediu, 

mai ales din perspectiva promovării dezvoltării durabile: 

Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană a Municipiului Caransebeș pentru perioada 

2010-2027 (SIDU), integrează considerentele de mediu în perspectiva promovării 

dezvoltării durabile şi trebuie să asigure respectarea cerinţelor OUG nr. 195/2005 

privind protecţia mediului. Astfel se propun următoarele obiective: 

 Obiectivul Strategic 1. Municipiului Caransebeș - centru zonal polarizator, cu 

mediu economic diversificat bazat de valorificarea resurselor locale; 

 Obiectivul Strategic 1: Susținerea unei economii bazate pe activități 

competitive, cu valoare adaugată mare, antreprenoriat și inovare  

 Obiectivul Strategic 2: Dezvoltarea unui sistem eficient de transport și 

utilități, accesibil și durabil, bine racordat la infrastructurile naționale de 

circulație  

 Obiectivul Strategic 3: Asigurarea unui mediu socio-cultural solidar și 

implicat, bazat pe calitate și performanță în educație, sănătate și cultură  

 Obiectivul Strategic 4: Consolidarea rolului Caransebeşului de pol de 

concentare şi dispersie a fluxurilor turistice în teritoriu  

 Obiectivul Strategic 5: Îmbunătățirea calității factorilor de mediu prin 

tehnologii sustenabile și ecologice  

 Obiectivul Strategic 6: Promovarea habitatului de calitate, într-un mediu 

urban verde, eficient energetic, accesibil și sigur  

 Obiectivul 7: Creșterea capacității administrative și optimizarea relației cu 

mediul social-economic.  

d)problemele de mediu relevante pentru plan sau program; eficienta energetică, 

calitatea solului şi apelor subterane, cadrul natural, gestiunea deşeurilor, calitatea 

aerului, revitalizarea zonelor degradate: 

Prin implementarea strategiei se vor respecta prevederile legale în vigoare astfel încât 

impactul negativ asupra factorilor de mediu să fie unul redus. 

Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană a Municipiului Caransebeș pentru perioada 

2010-2027 identifică disfuncţionalităţile actuale, care sunt în relaţie direct cu factorii 

de mediu, iar prin măsurile pe care le propune se urmăreşte îmbunătăţirea calităţii 

mediului. 

e) relevanţa planului sau programului pentru implementarea legislaţiei naţionale şi 

comunitare de mediu (de exemplu, planurile şi programele legate de transport sau de 

dezvoltarea companiilor): 

Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană a Municipiului Caransebeș pentru perioada 

2010-2027 va respecta, la implementare, prevederile legislaţiei naţionale şi 

comunitare de mediu şi va avea un impact pozitiv prin investiţiile propuse. 
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II. Caracteristicile efectelor şi ale zonei posibil a fi afectate cu privire, în special, 

la: 

a) probabilitatea, durata, frecvenţa şi reversibilitatea efectelor: 

-probabilitatea ca, prin portofoliul de proiecte propus, Strategia Integrată de 

Dezvoltare Urbană a Municipiului Caransebeș 2021-2027 să genereze efecte negative 

asupra mediului este redusă, iar pentru cele care se produc, durata şi frecvenţa este 

scăzută, ele având un caracter reversibil. 

b) natura cumulativă a efectelor: 

- ţinând cont că proiectele din portofoliul Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbană a 

Municipiului Caransebeș 2021-2027 se vor efectua în etape de timp diferite şi în 

locaţii diferite, acestea nu vor determina un efect cumulativ, iar impactul asupra 

factorului uman/social este unul pozitiv. 

c) natura transfrontieră a efectelor: 

- proiectele din portofoliul Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbană a Municipiului 

Caransebeș 2021-2027 se vor efectua pe raza Unităţii Administrativ Teritoriale 

Caransebeș, judeţul Caraș-Severin şi nu sunt de natură să producă un efect 

transfrontalier. 

d) riscul pentru sănătatea umană sau pentru mediu (de exemplu, datorită accidentelor): 

- proiectele din portofoliul Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbană a Municipiului 

Caransebeș 2021 - 2027 vizează reabilitarea / extinderea / modernizarea / construirea / 

dotarea infrastructurii de sănătate şi de mediu, ele neconstituind un risc pentru 

sănătate şi mediu. 

e) mărimea şi spaţialitatea efectelor (zona geografică şi mărimea populaţiei potenţial 

afectate): 

- proiectele din portofoliul Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbană a Municipiului 

Caransebeș 2021 - 2027 se vor efectua pe raza U.A.T. Caransebeș, acestea fiind de 

importanţa locală. 

f) valoarea şi vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de: 

(i) caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural - sunt prevăzute măsuri 

pentru protecţia acestora; 

(ii) depăşirea standardelor sau a valorilor limită de calitate a mediului - sunt propuse 

măsuri pentru creşterea calităţii factorilor de mediu; 

(iii) folosirea terenului în mod intensiv - nu sunt propuse proiecte în acest sens. 

g)efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe 

plan naţional, comunitar sau internaţional: 

- planul propus nu intră sub incidenţa art. 28 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 

nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, 

a florei şi faunei sălbatice, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 

49/2011, cu modificările şi completările ulterioare, conform Punctului de vedere emis 

de către Serviciul Calitatea Factorilor de mediu nr. 11172/CFM/18.10.2023. 

Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană, ca document strategic vizează 

întregul teritoriu al UAT Caransebeș. 

Se propun proiecte care se vor desfăşura în cadrul oraşului. 

Luând în considerare faptul că Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană a 

Municipiului Caransebeș are printre obiective îmbunătăţirea calităţii serviciilor 
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publice oferite, dezvoltarea unei infrastructuri urbane sustenabile, creşterea calităţii 

factorilor de mediu şi reducerea impactului activităţii de transport asupra mediului, 

proiectele promovate sunt menite să asigure îndeplinirea acestor obiective. 

Obligaţiile titularului: 

 Respectarea legislaţiei de mediu în vigoare. 

 Titularul are obligaţia de a supune procedurii de adoptare strategia şi orice 

modificare a acesteia, numai în forma avizată de autoritatea competentă de 

protecţia mediului. 

 In vederea realizării proiectelor propuse prin Strategie, titularul va notifica 

A.P.M. Caraș-Severin şi va solicita actele de reglementare conform legislaţiei 

de mediu în vigoare. 

 Titularul planului/programului are obligaţia de a notifica autoritatea 

competentă pentru protecţia mediului despre orice modificare a planului/ 

programului, înainte de realizarea modificării. 

 Răspunderea pentru corectitudinea informaţiilor puse la dispoziţie autorităţii 

competente pentru protecţia mediului şi a publicului revine în totalitate 

titularului. 

 Conformarea cu cerința comunicată prin Adresa nr. 946/07.11.2023, emisă de 

către Direcția Județeană pentru Cultură Caraș-Severin, cu privire la depunerea 

planului pentru avizare. 

     

 

Informarea şi participarea publicului Ia procedura de evaluare de mediu: 

- Anunţuri publice privind depunerea notificării publicate de către titular în ziarul 

Jurnal, ediţiile din 11.09.2023 și 16.09.2023; 

- Anunţ public privind decizia  etapei de încadrare publicat pe site-ul A.P.M. Caraș-

Severin în data de 08.11.2023. 

- Anunţ public privind decizia etapei de încadrare publicat de către titular în ziarul 

………….., din data de ………… şi afişat la sediul Primăriei Municipiului 

Caransebeș, înregistrat cu nr. ………………………….. 

 

Prezenta decizie este valabilă pe toată durata implementării planului, dacă 

nu intervin modificări ale acestuia. 

 

Pentru obţinerea autorizaţiei de construire a obiectivelor prevăzute se va 

urma procedura de reglementare conform Legii nr. 292/2018 privind evaluarea 

impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului. 

 

Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului nr. 445/2009 şi ale Legii contenciosului administrativ nr. 

554/2004, cu modificările şi completările ulterioare. 

 

DIRECTOR EXECUTIV 

Mihai Dănuț CEPEHA 
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  Şef Serviciu Avize, 

Acorduri, Autorizaţii 

  Marius VODIȚĂ 

  

 

 

 

Întocmit: 3 ex., ...............                                    

cons. Adriana BOJIN                                                     
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